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AVIZ
referitor ia jrojunerea Iegislativă pentru moďificarea i completarea

alin.(ĺ) ai art.2 din Orďonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.17/2005 pcntľu stabilirea unor măsuri organizatorice la
nivelul administraţiei I)tlblice centrale, cu modificăriic i

compJetările uiterioare

Analizând propunerea legislativă pentru modificarea i
cornpletarea alin.(1) al art.2 ďin Orďonanţa de urgenţă a Guvernului

nr.17!2005 pentru stabi[irea unor măsuri organizatoricc Ia nivelul
administraţiei publice centrale, cu modificările i conipletări[e
ultcrioare (b479/ 1 4. 1 0.202 1), transmisă de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV!5056!18.1O.2021 i înregistrată la Consiliul
Łegislativ cu nr.D946!18.1O.2021,

CONSILIIJL LEGISLAIIV

în temeiul ait.2 atiii(1) Ut.a) din Łegea nr.73!1993, repubticată şi ait.46
ahn.(2) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a Cünsiliului
Łegislativ,

Avizează favorabil propunerea legislativă. cu următoarele
observaţii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativă are ca obiect de reglementare. în
fapt, rnodificarea art.2 alin.(1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr. 1 7!2005 pentru stabilirea unor măsuri organizatorice la nivelul
administraţiei publice centrale, aprobată cu modificări si conipletări
prin Łegea nr.198!2005, cu modiťicările ulterioare.

Prin proiect se dorete ca cele 41 de coniisariate judeţene,
Comisariatul Municipiului Bucureti, precurn i Comisariatul
Rezervaţiei Biosferei „Delta Dunării", aflate în subordinea Gărzii
Nationale de Mediu să ťie structuri f'ără personalitate juridică.
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Potri\îit Expunerii de motive, „necesitatea eliininării sintagmei

cu statut de servicii publice deconcentrate" rezidă dil? iiecesitatea
înlăturării unei dispozi,tii contradictorii din cadrt,l legal actual,
aplicabil în doineniul adininistraţiei publice".

In susţinerea i justiťicarea argurnentelor prezentate în
instrumentul de prezentare i motivaľe, se arată, printre altele, că,
potrivit art. 1 O alin.( 1) din Hotărârea Guvernului nr. 1 005/20 1 2 privind
organizarea i incţionarea Gărzii Naţionale de Mediu, cu inodiťicăriie
i completările ulterioare, „Conzisariatul General al GNAf are în
subordine 41 de conzisariate judeteize, Comisariatzil Municipiului
Bucureti i Coniisariatul Re:ervatiei Biosferei „Dejta Đunării",
orgaizizate ca structuri Jără persoizaiitate juridică, ĺa nivel de
serviciu “.

Totodată, se aľată că „este imperios necesar să se elimine orice
interpretare asupra calităţii de ordonator de credite i a personaiităţii
juridice, pe care comisariatelejudeţene nu le deţin, în vederea stabilirii
cu certitudine a n?oduJui de coiaborare interinstituţională".

2. Prin continutul său normativ, propunerea Iegislativă face paite
din categoria legilor ordinare, iar în aplicarea prevederilor art.'75
alin.(1) din Constitutia României, republicată, prima Cameră sesizată
este Senatul.

3. v1entionăm ca, prin avizul pe care îl ernite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, arătăin următoarele:
In prezent, în art.2 alin.(1) din Ordonanţa de urgenţă a

Guvernului nr.17!2005 pentru stabilirea unor măsuri organizatorice la
nivelul administraţiei publice centrale, aprobată cu modiťtçări i
completări prin Legea nr.198!2005, cu modiťicările ulterioare, se
prevede că cele 4 1 de cornisariate judeţene, Cornisariatul Municipiului
Bucureti i Comisariatul Rezervaţiei B iosferei „Delta Dunării", aťtate
în subordinea Gărzii Naţionale de Mediu, sunt instituţii f'ără
personalitatejuridică, cu statut de servicii publice deconcentrate.

Referitor ]a soluţiile legislative preconizate, semnalărn că din
Expunerea de niotive nu rezultă cu claritate ce efecte juridice poate
avea eliniinarea din cadrul art.2 alin,(1) a sintagniei fínale „cu statiít
de serviciipiíbiice decoi,centrate". în raport cu prevederile art.123
alin.(2) din Constitutie, potri\Jit cărora „ Prefectul esíe reprezentantul
Guvernului pe plaiz Jocal şi coiniiíce serviciile piibiice deconcei,trate
ale ministerelor şi cíĺe celorialte orgaize aíe administçęşiN'ůbice
ceiztraĺe diiz unităţUe ad,ninistrativ—teritoriale ‘‘. C0:



Justitcarea iniţierii prezentului proiect este determinată de
urrnătoarele mütive:

- pentru eJcientřzarea activităţii de inspecţie i control;
- pentru exerc/tarea unui coi1trol asupra protecţiei mediułui, ca

urmare a uneiplanijîcări care acoperă întreg ĺeritoriul ţării
(inspecţii plan iJîcaťe);

- daĺorită plařiului anual de activităţi privi/7d stabilirea
obiectiveJoi sarcii,ilor i inodalftăfĺor concrete de acţfune,
care are la bază inetoda de evaluare i nloi7itorizare a
activiťăfii la nivelul întregii instit,Ííii".

Sernnalăm că activităţile de bază ale comisariatelorjudeţene sunt
i în prezent cele de inspecţie si control, iar planul anual de activităţi a
fost elaborat pe baza actuajei reglementări.

Potrivit art.5 lit.11) din Codul administrativ, serviciile publice
deconcentrate sunt „structurile de specialitate ale inii;isterelor şi ale
altor organe de speciałitate din unităţile administrativ—teritoriale ale
adm in istraţiei p ublice centrale care răspund de satisfacerea unor nevoi
de interes publicĺgeneral în concordanţă cu obiectivele politicilor i
straĺegiilor sectoriale ale Guvernului", fără a se f'ace \‘reo precizare cu
privire la personalitateajuridică.

5. La actuala formă. se reţin următoarele observaţii de redactare
i de telrnică tegislativă:

5.1. Cu privire la titlul proiectului. pentru o reflectare ľiguroasă i
corectă a obiectului de reglernentare în acord cu exigenţele de tebnică
Iegislativă, precum i în vederea evitării caracterului de repetabilitate al
prepoziţiei ‚pentru", este necesară reformularea textului, asďel:

„Legepriviiid iizodUicarea art2 aUii. (i) din Ordoizaiiţa de iwgeizţă a
Guvernului izi I 7ĺ2005peiztru stabiíirea unor inăsuri organizatorice la

ii iveiul administratieipublice centrale".
5.2. Pentru respectarea rigorilor de tehnică legislativă, precurn i pentru

a exprima în mod veridic evenirnentul legislativ preconizat, actuala parte
jntroductivă a articolului unic va t reforrnulată astfel:

„Articol uiiic. - La articolul 2 din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernulvi nr. ] 7ĺ2005pentru stabilirea unor măsvri orgař7izatorice la
nfvelul administi-aţfei pubiice centraJe, pubiicată Îi7 Ăĺonitorul Oĺîciaĺ
ai Roiizâniei, Partea L iir. 229 din 18 iiiartie 2005, aprobată cu
modijîcări şi completări prin Legea nr. ]98ĺ2005, cu modifîcările
ulterioare, alineatitl (]) se modifîcă şi va avea următorul cuprins:".
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Pe cale de consecintă, actuala paite introductivă a aiticolului unic
devine parte dispozitivă, iar textul „J. Alineatul (]) ai art.2 se mod?'J?că i va
avea următorul cuprins." trebuie e1ininat, ca §ind de prisos.

5.3. Faţă de dispoziţiile art.70 diii Legea nr.24!2000, republicată, cu
modifkările i completările ulterioare, propunem ca, în ťmalul proiectului, să
§e inserat un aiticol distinct, marcat ca art.II, care să dispună dispoziţia de
republicare a Ordonanţei de urgentă a Guvernului nr. 1 7!2005, aprobată
cu modifîcări i completări prin Legea nr. 198ĺ2005, cu modiťicările
ulterioare, în următoarea redactare:

...Art.IL — Qrclonanta de urgenfă a Guvernului řzr. J 7/2005 pentru
stab/!/rea unor măsuri organiaťonce la nivelul aclin/nistraţie/ publice
ceiitrale, publicată în Monitoru/ OJ?cia! al Ron7ániei, Parťea I. nr. 229
ciiii 18 marrie 2005, aprobatö cu mocJtJ?cări i comp/etări priři Legea
nr 198ĺ2005, eu řnod?'J?cările ulterioare, precum i cu cea adusă prin
prezenta lege, va J republicată în Monitorui OJ?eial al României,
Partea I, dându-se textelor o nouă numerotare".

Ca urmare a însuirii acestei observaţii, actualul Articol unic devine
Art.I.
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